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ENTWURF EINES GESETZES ZUR EINFUHRUNG

VON VOLKSINITIATIVE, VOLKSBEGEHREN UND VOLKSENTSCHEID
Stand: Juni 2006

ARTIKEL 1: ANDERUNG DES GRUNDGESETZES

Das Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Tell I,
Gliederungsnummer 100 verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch Gesetz vom ... (BGBI.
.y S .., wird wie folgt gendert:

Artikel 23 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geéindert:
a) Der Punkt wird durch ein Komma ersetzt.
b) Der folgende Halbsatz wird angeflgt:

,sofern das Volk in einem Volksentscheid nach Artikel 82a Absatz 6 zustimmt.“

Artikel 24 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Der Punkt wird durch ein Komma ersetzt.
b) Der folgende Halbsatz wird angefUigt:

,sofern das Volk in einem Volksentscheid nach Artikel 82a Absatz 6 zustimmt.”

Artikel 76 Absatz 1 erhdt die folgende Fassung:

, Gesetzesvorlagen werden beim Bundestage durch die Bundesregierung, aus der
Mitte des Bundestages, durch den Bundesrat oder vom Volke nach Artikel 82a
eingebracht.”

Artikel 76 Absatz 2 Satz 1 erhdt die folgende Fassung:

,Vorlagen der Bundesregierung sowie Vorlagen des Volkes nach Artikel 82a sind
zunachst dem Bundesrate zuzuleiten.”

Artikel 77 Absatz 1 Satz 1 erhdt die folgende Fassung:

,Die Bundesgesetze werden vom Bundestage oder durch Volksentscheid
beschlossen.”

Artikel 79 Absatz 2 erhdlt die folgende Fassung:

» Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des
Bundestages, zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates und der Annahme in
einem Volksentscheid.”
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Artikel 79 Absatz 3 wird zu Absatz 4. Ein neuer Absatz 3 wird eingeflgt:

,Eine Anderung des Grundgesetzes bedarf der Zustimmung der Mehrheit der
abgegebenen Stimmen in einem Volksentscheid.”

Artikel 82 Absatz 1 Satz 1 erhdt die folgende Fassung:

,Die nach den Vorschriften dieses Grundgesetzes zustande gekommenen Gesetze
werden friihestens einen Monat nach ihrem Zustandekommen vom
Bundesprasidenten nach Gegenzeichnung ausgefertigt und im Bundesgesetzblatte
verkindet.”

Nach Artikel 82 werden ein neuer Abschnitt ,Vila Volkanitiaive, Volksbegehren, Volksentscheid” und
der folgende Artikel 82a eingefligt:

»Artikel 82a
[Volksinitiative, Volksbegehren, Volksentscheid]

(1) ‘Das Volk hat das Recht, seinen Willen im Rahmen von Volksinitiativen,
Volksbegehren und Volksentscheiden zum Ausdruck zu bringen. ? Volksentscheide
sind nach den Grundsatzen der allgemeinen, freien, gleichen und geheimen Wahl
abzuhalten.

(2) ‘Einhunderttausend Stimmberechtigte haben das Recht, den Bundestag im
Rahmen seiner Zustandigkeit mit Gesetzesvorlagen oder anderen bestimmten
Gegenstanden der politischen Willensbildung zu befassen (Volksinitiative). °Die
Vertrauensleute der Volksinitiative haben das Recht auf Anhérung im Bundestage,
im Bundesrat und in deren Ausschiissen. *Der Bundestag beschlielRt innerhalb einer
Frist von sechs Monaten Uber die Volksinitiative, dabei ist dem Bundesrat
Gelegenheit zu geben, seine Auffassung darzulegen.

(3) 'Frihestens sechs Monate, langstens vierundzwanzig Monate nach Einreichung
einer Volksinitiative sind die Vertrauensleute einer Volksinitiative berechtigt, beim
Deutschen Bundestage die Durchfuhrung eines Volksbegehrens zu beantragen.
’Einem Volksbegehren kdnnen mit Griinden versehene Gesetzesvorlagen oder
andere bestimmte Gegenstande der politischen Willensbildung zugrunde liegen. *Ein
Volksbegehren ist zustande gekommen, wenn es innerhalb von sechs Monaten
mindestens eine Million Stimmberechtigte, bei Verfassungsanderungen zwei
Millionen Stimmberechtigte unterzeichnet haben.

(4) *Hat ein Volksbegehren die Annahme oder Ablehnung eines nach den
Vorschriften dieses Grundgesetzes parlamentarisch zustande gekommenen, aber
noch nicht gegengezeichneten und vom Bundesprasidenten ausgefertigten
Gesetzes zum Gegenstand (fakultatives Referendum), so ist es erfolgreich, wenn es
innerhalb von drei Monaten nach Zustandekommen des Gesetzes mindestens
funfhunderttausend Stimmberechtigte unterzeichnet haben. Ein solches Gesetz
kann nur vorbehaltlich einer Annahme in dem Volksentscheid in Kraft treten.’Eine
Volksinitiative nach Absatz 1 istin diesem Fall nicht erforderlich.
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(5) 'Der Volksentscheid findet frithestens vier Monate, spatestens zwolf Monate nach
einem zustande gekommenen Volksbegehren statt. °Der Volksentscheid kann nur
mit Zustimmung der Vertrauensleute des Volksbegehrens entfallen, wenn die
Vorlage des Volksbegehrens zuvor unverandert auf parlamentarischem Wege, im
Falle einer Gesetzesvorlage nach den Vorschriften des Artikels 77, zustande
gekommen ist. °Der Bundestag kann eine eigene Vorlage mit zum Volksentscheid
stellen, die analog zum Verfahren des Artikels 77 beschlossen wird.

(6) ‘Bei dem Volksentscheid entscheidet die Mehrheit der abgegebenen giiltigen
Stimmen.

(7) ‘Eine ausgewogene Information der Offentlichkeit tiber die Inhalte von
Volksbegehren und Volksentscheiden ist zu gewdahrleisten.

(8) Ein Gesetz des Bundestages, das ein durch Volksentscheid beschlossenes
Gesetz wesentlich dndert oder aufhebt, bedarf der Zustimmung des Volkes.

(9) ‘Das Nahere regelt ein Bundesgesetz, das auch Bestimmungen (iber eine
Schutzwirkung fur Volksbegehren, die freie Unterschriftensammlung und die
Information aller Stimmberechtigten vor einem Volksentscheid enthalten muss.

Artikel 93 wird wie folgt gedndert:
a) in Absatz 1 Nr. 4a wird nach der Zahl 38 eingefligt: , 82a“
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ARTIKEL 2:
GESETZ UBER DAS VERFAHREN BEI
VOLKSINITIATIVE, VOLKSBEGEHREN, VOLKSENTSCHEID
(BUNDESABSTIMMUNGSGESET?Z)

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§1
Beteiligungs- und Stimmrecht
(1) 'Beteiligungsberechtigt an Volksinitictive, Volksbegehren und Volksentscheid ist, wer fiir Volksinitiative
und Volksbegehren am Tag der Eintragung, fur VVolksentschelde am Tag der Abstimmung das Wahlrecht
zum Deutschen Bundestage besitzt.

§2
Anwendung der Vorschriften des Bundeswahlgesetzes

(1) 'Die Vorschriften des Bundeswahl gesetzes tiber
. Einteilung der Wahlkreise in Wahlbezirke,
. die Bildung und Tétigkeit der Wahlorgane,
. Wahlrecht und Wéhlbarkeit,
. die Offentlichkeit der Wahlhandlung und unzulZssige Wahl propaganda,
. die Aufgdlung, Fiihrung und Audegung der Wahlerverze chnisse und Ertellung von

Wahlscheinen,
. die Stimmzettd,
. die Wahrung des Wahlgeheimnisses,
. die Briefwahl,

. die Anfechtung von Entscheidungen und Malnahmen im Wahlverfahren
snd entsprechend anzuwenden.

a b~ wWDNPE
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Abschnitt 2
Die Volksinitiative

§3

Volksinitiative
(1) *Einhunderttausend Stimmberechtigte haben das Recht, den Bundestag im Rahmen einer Volksinitiative
gema3 Artikel 82a Absatz 1 des Grundgesetzes mit bestimmten Gegensténden der politischen
Willenshildung zu befassen. 28 6 (Gegenstand eines V olksbegehrens) dieses Gesetzes gilt entsprechend.
(2) *Eine Volksnitiative ist dem Présidenten des Deutschen Bundestages schriftlich einzureichen. 2Eine
Begrindung ist beizufligen.
(3) 'Die Unterschriften fiir eine Volksinitiative werden frel gesasmmét. “Bei der Sammlung der
Unterschriften ist S0 zu verfahren, dass sich auf ener Liste nur Unterzeichner derselben Gemeinde
eintragen. *Die Gemeinden Sind verpflichtet, die ihnen zugestellten Unterschriftenlisten der Volksinitiative
innerhalb eines Monats auf das Betelligungsrecht der Unterzeichnenden zu Gberprifen und die mit dem
Nachweis des Beteiligungsrechts versehenen Unterschriftenlisten an die Vertrauendeute der Volksnitigtive
zuriickzurei chen. “Das Beteiligungsrecht der Unterzeichner der Volksinitiative ist bei der Einreichung
nechzuweisen.
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(4) *Mit der Einreichung sind mindestens drei Vertrauend eute anzugeben, die gemal § 21 berechtigt sind,
verbindliche Erklarungen im Namen der Unterzeichner der Volksinitiative und gegebenenfalls zu den
weiteren Stufen dieses Verfahrens nach Artikel 82a des Grundgesetzes (V olksbegehren und
Volksentscheid) abzugeben und entgegenzunehmen.

§4

Behandlung der Volksinitiative
(1) 'Der Prasident des Bundestages iiberweist die Volksinitiative zur Behandlung an den zusténdigen
Fachausschuss. “Dieser holt eine Stellungnahme anderer Fachausschiisse ein, wenn die Volksinitiative énen
Gegengtand der Beratung in diesen Fachausschiissen betrifft.
(2) 'Die Vertrauensleute der Volksinitiative sowie von ihnen benannte Personen haben das Recht auf
Anhdrung im Plenum des Bundestages, des Bundesrates und in den federfihrenden Ausschiissen
(3) 'Der Bundestag teilt innerhalb von sechs Monaten nach Einreichung der Volksinitiative den
Vertrauendeuten das Ergebnis der parlamentarischen Behandlung mit. 2Diese Mitteilung Uber die
Behandlung der Volkgnitiative ist mit Griinden zu versehen.

Abschnitt 3
Das Volksbegehren

§5

Antrag auf Durchfiihrung eines Volksbegehrens
(1) 'Die Durchfiihrung eines V olksbegehrens kann frilhestens sechs, jedoch langstens vierundzwanzig
Monate nach Einreichung einer Volksinitiative beantragt werden. “Der Antrag auf Durchfiihrung eines
Volkshegehrensist schriftlich beim Présidenten des Bundestages einzureichen. 8 3 Absaiz 4 gilt
entsprechend.
(2) 'Der Président des Bundestages teilt den Vertrauens euten innerha b eines Monats nach Antragseingang
mit, dass das Vol ksbegehren zugelassen wird. “Wenn die Bundesregierung oder ein Drittel der Mitglieder
des Bundestages das V olkshegehren firr unzulassg haten, konnen diese besm Bundesverfassungsgericht
eine Uberprifung der Zulassigkeit des Volksbegehrens innerhalb eines Monats nach Antragseingang
herbeifiihren. 2Auch hieriiber informiert der Prasident des Bundestages die Vertrauend eute.

§6
Gegenstand eines Volksbegehrens
(1) 'Gegenstand eines V olksbegehrens kdnnen Gesetzesvorl agen sowie andere bestimmie Gegenstiande
der politischen Willensbildung sain. ?Der Vorlage ist éne Begriindung beizuftigen.
(2) Y1t ein VVolksbegehren mit einem volkerrechtlichen Vertrag nicht vereinbar, so ist die Vorlage
dahingehend zu ergénzen, dass der Bundesprésident beauftragt wird, Verhandlungen mit dem Zid der
Aufhebung des Vertrages zu fihren.

87
Uberarbeitung und Anderbarkeit der Vorlage eines Volksbegehrens
(1) 'Die Vertrauendeute konnen die VVorlage bis zwei Wochen vor der Bekanntmachung des
Volksbegehrens nach § 9 &ndern oder die Rilcknahme des Antrags nach § 5 erkl&ren. “Dies gilt
inshesondere fir eéine Uberarbeitung der Vorlage vor Einleitung der zweiten Verfahrensstufe
Volksbegehren und bei einer teilweisen Unzulzssigkeit nach § 8. *Die Vertrauendeute Sind dabei an die
Bestimmungen in § 21 gebunden.



Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung von VI, VB und VAbst Aktualisierte Fassung vom Juni 2006 6

(2) *Wenn die Vertrauendeute die Volksinitiative vor der Weiterfilhrung der VVorlage in einem

V olkshegehren Uberarbeiten wollen, kénnen sie dazu unentgdtlich die Wissenschaftlichen Diengte des
Bundestages in Angpruch nehmen.

(3) *Ab dem Zeitpunkt der Bekanntmachung zum Volksbegehren sind Anderungen der Vorlage nicht mehr
maglich, ausgenommen rein redaktionelle Korrekturen oder die Anpassung an eine verdnderte Rechtdage,
die nach der Bekanntmachung zum V olksbegehren eintrat.

§8

Normenkontrolle und Unzulassigkeit
(1) *Uber eine mogliche Unzul &ssigkeit eines V olkshegehrens entscheidet das Bundesverfassungsgericht auf
Antrag der Bundesregierung oder eines Drittels der Mitglieder des Bundestages innerhab von |angstens
sechs Monaten.
(2) ‘Erkennt das Bundesverfassungsgericht Teile der Vorlage des Volksbegehrens fiir unzul&ssig, so wird
den Vertrauendeuten innerhab von zwel Monaten Gelegenheit gegeben, die unzuldssigen Telle zu sreichen
oder Anderungsvorschlge des Bundesverfassungsgerichts aufzugreifen. Das Volksbegehren wird dann mit
den zuléssgen Bestandteilen der V orlage durchgefiinrt, sofern die Vertrauendeute dem zustimmen.

§9
Durchfiihrung des Volksbegehrens

(1) *Der Bundesabstimmungdeiter bestimmt im Einvernehmen mit den Vertrauendeuten des
V olkshegehrens den Beginn der Eintragungsrist fir die Durchfiihrung des zugelassenen V olksbegehrens.
(2) *Firr Volksbegehren nach Artikel 82a Absatz 3 des Grundgesetzes betragt diese Eintragungsfrist sechs
Monate.

(3) 'Der Bundessbstimmungdeiter macht mindestens zwe Wochen vor dem Beginn der Eintragung die
Eintragungsfrist und die Vorlage des Volkshegehrens samt ihrer Begriindung bekannt.

(4) *Fir die Amtsaintragung stellen die Vertrauendeute des Volksbegehrens die Eintragungdisten
pédtestens zwel Wochen vor Beginn der Eintragungsfrist dem Bundesabstimmungdeiter in ausreichender
Zahl zu. >Der Bundessbstimmungdeiter leitet die Listen an die Gemeinden weiter. *Die Gemeinden legen
die Eintragungdisten wahrend der Eintragungsfrist zumindest wiahrend der gesamten Offnungszeiten der
Behdrden sowie einem Sonntag pro Monat aus. “Einma monatlich geben dle Gemeinden zu einem
festgeegten Stichtage Zwischenberichte Uber den Stand der ihnen vorliegenden gliltigen Unterschriften
eines Volkshegehrens an den Bundesabstimmungdeiter, dieser teilt den Vertrauendeuten des
V olkshegehrens das monatliche Zwischenergebnis mit.

(5) *Wahrend der Eintragungsfrist sind die Initiatoren eines V olksbegehrens berechtigt, sdlbst
Unterschriften zu sammeln. Dabei ist zu beachten, dass sich auf einer Liste nur Unterzeichner derselben
Gemeinde entragen. *Die Unterschriftenlisten sind den Gemeinden zur Bestétigung der Stimmberechtigung
der Unterzeichnenden bis zum Ende der Eintragungsfrist zuzustellen.

(6) *Die Gemeinden leiten nach Abschluss der Eintragungsfrist die gepriiften, mit Nachweis des

Stimmr echts versehenen Unterschriften an den Bundesabstimmungsleiter weiter. “Der
Bundesabstimmungdeiter stdllt das Ergebnis fest und tellt den Vertrauendeuten des V olksbegehrens
umgehend mit, ob das V olkshegehren nach Artikel 82a zustande gekommen i<t

(7) *Das Volksbegehren ist zustande gekommen, wenn eine Million Stimmberechtigte durch eine giiltige
Unterschrift ihre Unterstiitzung des V olksbegehrens erklart haben.
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§10

Schutzwirkung eines Volksbegehrens
(1) 'Liegt einem Volksbegehren nach Artikel 82a Absatz 3 des Grundgesetzes keine Gesetzesvorlage,
sondern ein anderer bestimmter Gegenstand der politischen Willenshildung zugrunde, kdnnen die Initiatoren
des V olkshegehrens einen Schutz fir diesen Gegenstand erwirken (Schutzwirkung des V olksbegehrens).
(2) 'Diese Schutzwirkung kann von den Vertrauendeuten der Volksinitiative beim Présidenten des
Bundestages angemel det werden, wenn 100.000 guiltige Unterschriften fir das V olksbegehren vorliegen.
“Setritt unverziiglich vorbehatlich der Bestétigung des Simmrrechts fur die erforderlichen Unterschriftenin
Kraft. *Die furr éne Schutzwirkung erforderlichen Unterschriften kénnen durch die freie Sammlung der
Initiatoren selbst sowie durch Amtssintragung zusammenkommen. “Frei gesammete Unterschriften sind
dem Bundessbstimmungdeiter nach Gemeinden sortiert zu Ubergeben, dieser |eitet Se den Gemeinden zur
Bestétigung des Stimmrechts zu. *Die Zahl der in der Amtsaintragung vorliegenden Unterschriften wird dem
monatlichen Zwischenbericht der Gemeinden geméal § 9 Absatz 5 entnommen.
(3) 'Die Schutzwirkung bleibt fiir die verbleibende Dauer der Eintragungsfrist in Kraft. ?Fiir die Dauer der
Schutzwirkung darf eine dem Gegenstand des V olkshegehrens entgegenstehende Entscheidung der
Bundesorgane nicht mehr getroffen oder mit dem Vollzug einer derartigen Entscheidung begonnen werden,
essa denn, zum Zeitpunkt der Anmeldung dieser Schutzwirkung haben rechtliche Verpflichtungen des
Bundes hierzu bestanden.
(4) *Kommt das V olkshegehren zustande, gilt diese Schutzwirkung bis zur Feststellung des Ergebnisses der
Volksentscheid, es s&8 denn das Verfahren wird nach Artikel 82a Absatz 5 Satz 2 mit Zustimmung der
Vertrauend eute des Volkshegehrens flr erledigt erklart.

§11
Einbringung der Vorlage, Zuleitung an den Bundesrat
(1) *Mit der Feststellung, dass das Volksbegehren zustande gekommen ist, gilt die Vorlage, die dem
Volkshegehren zugrunde liegt, a's beim Bundestage eingebracht. “Sieist zunéchst dem Bundesrate
zuzulaten.
(2) *Fir des weitere Verfahren gelten die Vorschriften tiber andere Gesetzesvorlagen entsprechend.

§12

Das fakultative Referendum
(1) *Ein fakultatives Referendum hat die Annahme oder Ablehnung eines nach den Vorschriften des
Grundgesetzes parlamentarisch zustande gekommenen, aber noch nicht gegengezel chneten und vom
Bundesprasidenten gemal3 Artikel 82 Absatz 1 des Grundgesetzes ausgefertigten Gesetzes zum
Gegenstand. %Es kann binnen eines Monats nach dem Zustandekommen des Gesetzes eingeleitet werden
und gelangt, sofern innerhab von drel Monaten mindestens finfhunderttausend Stimmberechtigte durch eine
gultige Unterschrift ihre Unterstiitzung erklart haben, zur Volksentscheid
(2) *Ein Gesetz, das Gegenstand des Referendumsiist, kann nur vorbehdtlich einer Annahme in der
Volksentscheid in Kreft treten.
(3) 'Das fakultative Referendum wird ohne vorausgegangene Volksinitiative durch Antrag beim Présidenten
des Bundestages eingdleitet. 28 3 Absatz 4 gilt entsprechend. *Die Sammlung der Unterschriften fiir das
fakultative Referendum beginnt friihestens nach Zustandekommen des Gesetzes. “Fiir die Durchfiihrung
einer Amtsaintragung sind binnen eines Monats 100.000 gulltige Unterschriften in freler Sammlung
erforderlich und beim Bundessbstimmungdeiter abzugeben. *Der Bundesabstimmungdeiter (ibersendet
diese zur Bestétigung des Stimmrechts an die Gemeinden und stdllt binnen zwel Wochen ab Eingang das
Zwischenergebnis fest. °Sofern die erforderliche Zahl von 100.000 gilltigen Unterschriften bestétigt wurde,
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wird mindestens fir den letzten Monat der drelmonatigen Eintragungsfrist zusétzlich eine Amtsaintragung
durchgefuihrt.
(4) 'Die 88 1 und 2, § 9 Absatz 3-6 sowie die §§ 1327 gelten entsprechend.

Abschnitt 4
Der Volksentscheid

§13

Allgemeine Bestimmungen
(1) *Volksentscheide finden dtatt:
- aufgrund von Vol ksbegehren nach Artikel 82 a des Grundgesetzes,
- bal einem Gesetz des Bundestages, das ein durch Volksentscheid beschlossenes Gesetz wesentlich éndert
oder aufhebt nach Artikel 82 a des Grundgesetzes
- bei der Ubertragung von Hoheitsrechten nach Artikel 23 und 24 des Grundgesetzes,
- Uiber Anderungen des Grundgesetzes nach Artikel 79 des Grundgesetzes.
(2) *Ein Volksentscheid kann nur mit Zustimmung der Vertrauend eute des Volksbegehrens entfallen, wenn
die Vorlage des Volkshegehrens zuvor unverandert auf parlamentarischem Wege, im Falle einer
Gesetzesvorlage nach den Vorschriften des Artikdls 77, zustande gekommen ist. “Der Bundestag kann eine
eigene Vorlage mit zur Volksentscheid stellen, die andlog zum Verfahren des Artikels 77 des
Grundgesetzes beschlossen wird.

8§14
Termin der Abstimmung

(1) *Ein Volksentscheid nach Artikel 82 a des Grundgesetzes findet frilhestens vier, spétestens zwolf
Monate nach Zustandekommen eines V olksbegehrens Statt, es sai denn, der Volksentscheid entfdlt nach
den Bestimmungen in Artikel 82a Absatz 5 Satz 2. 2Volksentscheide nach Artikel 23, 24, 79 Absatz 2
oder 82 a Absatz 8 des Grundgesatzes finden frilhestens vier, spéatestens zwolf Monate nach Abschluss des
parlamentarischen Verfahrens gatt.

(2) Mehrere zustande gekommene Vol ksbegehren zum sdben Thema werden an einem Abstimmungstag
zur Volksentsched gestellt.

(3) 'Der Abstimmungstag wird vom Bundesabstimmungdeiter festgelegt, bei Volksentscheiden aufgrund
von Volkshegehren nach Artikel 82aim Einvernehmen mit den Vertrauend euten des V olksbegehrens.
“Dabe konnen V olksentscheide mit anderen Volksentscheiden oder mit Wahlen zusammengelegt werden.

§15

Gegenstand des Volksentscheids
(1) *Gegenstand des Volksentscheids ist die durch Volksbegehren vorgelegte Vorlage nach Artikel 82a
oder eine Vorlage nach Artikel 23, 24, 79 oder 82a (8) des Grundgesetzes.
(2) 'Der Bundestag kann dem Volk einen eigenen VVorschlag mit zur Abstimmung stellen
(Konkurrenzvorlage), diese muss mindestens zwei Monate vor dem Termin der Volksentscheld nach den
Vorschriften des Artikels 77 des Grundgesetzes zustande gekommen sein. “Beinhdltet eine
Konkurrenzvorlage eine Anderung des Grundgesetzes, bedarf sie nicht der besonderen
Mehrheitserfordernisse des Artikdl 79 Absatz 2 des Grundgesetzes.

8§16
Verfahren bei mehreren Vorlagen zum selben Gegenstand
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(1) 'Be 2wei oder mehr dternativen Vorlagen zum sdben Gegenstand werden den Stimmberechtigten die
Vorlagen zur jeweiligen Annahme oder Ablehnung ergénzt durch eine Stichfrage vorgdlegt. “Die
abstimmende Person hat ihre Entscheidung, ob sSe der Vorlage zustimmt oder diese ablehnt, auf dem
Stimmzettel durch ein Kreuz oder auf eine andere Weise eindeutig kenntlich zu machen. *Bei mehreren
Vorlagen, die den gleichen Gegenstand betreffen, kdnnen die Abstimmungsberechtigten kennzeichnen,
welche Alternative sie bevorzugen, wenn mehrere Vorlagen die Mehrheit nach Artikel 82a Absatz 6 des
Grundgesetzes bekommen (Stichfrage).

§17

Abstimmungsergebnis
(1) *Eine Vorlage ist durch Volksentscheid vorbehaltlich Absatz 2 angenommen, wenn die Mehrheit der
abgegebenen gliltigen Simmen auf Zusimmung lautet. ?Bei Simmengleichheit ist die Vorlage abgelehnt.
3Erhalten mehrere Vorlagen, die den gleichen Gegenstand betreffen, eine Mehrheit, so entscheidet die
Stichfrage vorbehdtlich einer Annahme nach Absatz 2.
(2) 'Soweit zu einem Gesetz die Zustimmung des Bundesrates erforderlich wére, werden die Ergebnisse
der Volksentscheid landesweit ausgezéhlt. 2Die Annahme oder Ablehnung in den einzelnen Bundedandern
wird nach der jewelligen Stimmenzahl des Bundedandes im Bundesrat gemél3 Artikel 51 Absatz 2 des
Grundgesetzes gewichtet. *Eine Vorlage ist nur dann angenommen, wenn sie die Mehrheit der
Landesstimmen nach Artikel 51 Absatz 2 des Grundgesetzes erreicht.
(3) 'Bundessbsimmungdeiter ist der Bundeswahlliter.

§18

Feststellung des Ergebnisses, Ausfertigung und Verkiindung
(1) 'Der Bundesabstimmungdleiter stellt das Ergebnis des Volksentscheids fest, der Président des
Bundestages macht es bekannt. Gegen die Feststellung des Ergebnisses ist Beschwerde beim
Bundesverfassungsgericht zuldssg; § 48 des Gesetzes tiber das Bundesverfassungsgericht gilt
entsprechend.
(2) *Ein durch Volksentscheid zustande gekommenes Gesetz wird vom Bundesprésidenten gemal’ Artikel
82 Absatz 1 des Grundgesetzes ausgefertigt und im Bundesgesetzblatt verkiindet. 2Fiir das Inkrafttreten gilt
Artikel 82 Absatz 2 des Grundgesetzes entsprechend.

5. Abschnitt
Information vor der Abstimmung,
Organisation und Finanzierung der Initiatoren

§19

Information der Stimmberechtigten
(1) *Vor dem Volksentscheid erhdlt jeder Stimmberechtigte zusammen mit der
Abstimmungsbenachrichtigung eine Informationsbroschiire. Diese I nformationsbroschiire enthét:
1. den Tag der Abstimmung sowie die Offnungszeiten der Stimmlokale,
2. éine zusammenfassende, dlgemeinversténdliche Beschreibung des wesentlichen Inhdlts jeder
Abgimmungsvorlage in gleichem Umfang,
3. inje gleichem Umfang die Auffassungen der Vertrauendeute des VVolksbegehrens enersaits sowie die
Auffassungen von Bundestag und Bundesrat andererseits, wobel jede Seite kurz auf die Auffassungen der
andern eingehen kann. Vor Volksentscheiden nach Artikel 23, 24 und 79 Absatz 2 des Grundgesetzes,
denen kein Volkshegehren vorangeht, werden die verschiedenen, im Bundestag von Fraktionen und
Gruppen vertretenen Auffassungen ausgewogen und im gleichen Umfange dargestelt.
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4. gegebenenfdls das Ergebnis einer Abstimmung Uber die Vorlage in Bundestag und Bundesrdt,
angegeben in der Summe der Ja- Stimmen, Nein-Stimmen und der Enthatungen ba der Abstimmung,

5. die Abstimmungsvorlagen im Wortlaut samt Begriindungen,

6. en Mugter des Stimmzettels,

7. eéine Erlauterung des Abstimmungs- und Auszéhlungsmodus, inshesondere nach 8§ 16 und § 17 Absatz 2.
*Die Erstelung der Informationsbroschiire obliegt dem Bundesabstimmungdeiter. “Er setzt vorab fur die
Texte nach Absatz 1 Punkt 2 und 3 eine maximale Lange und den Abgabetermin fest. "Wenn die
eingereichten Texte diskriminierende AuRRerungen enthalten, so kann der Bundesabstimmungdleiter eine
Anderung verlangen. ®Kommt es zu keiner Einigung zwischen den Autoren und dem
Bundesabstimmungdeiter, entscheiden die Gerichte.

(2) *Vor dem Beginn einer Amtseintragung zum Volksbegehren machen die Gemeinden die Vorlage des
Volksbegehrens, die Eintragungsfrist und die Eintragungsmaoglichkeiten ortsiiblich bekannt.

2\/ olksentscheide sind vor dem Abstimmungstag durch den Prasidenten des Bundestages ohne eine
Selungnahme in den Amtshlétern und Zetungen, die dlgemein fir Bekanntmachungen bestimmt sind, wie
ein Kreiswahlvorschlag (8 86 Bundeswahlordnung) bekannt zu machen.

§ 20
Fairnessregel
(1) *Wenden Organe, Behtrden und andere offentliche Stellen des Bundes, der Lander oder Kommunen
zusitzlich zur Informetion der Stimmberechtigten nach § 19 finanzielle Mittel fir Werbemal3nahmen zu den
Inhalten der Vorlagen des Volkshegehrens und der Volksentscheld auf, so Sind diese in derselben Hohe
den Vertrauend euten des V olksbegehrens zur Werbung fUr ihre Position zur Verfligung zu stelen.

§21

Vertrauensleute
(1) 'Die Initiatoren der VVolksinitiative benennen mindestens drel Vertrauendeute. “Die Vertrauendeute snd
berechtigt, dem Présidenten des Bundestages weitere V ertrauend eute anzuzeigen. *Jeder der
Vertrauendeute ist zeichnungsberechtigt. “Bei der Benennung weiterer Vertrauendeute, bei Anderungen der
Vorlage der Volksnitiative, bei der Beantragung eines V olksbegehrens, bel der Riicknahme des Antrags
auf Durchfiihrung eines V olksbegehrens und beim Verzicht auf die Volksentscheid nach Artikel 82a Absatz
5 Satz 2 des Grundgesetzes miissen zwei Drittel der Vertrauend eute unterzei chnen.
(2) 'Wenn die Initiatoren eine SteuerermialRigung fiir Spenden nach § 23 in Anspruch nehmen wollen,
miissen se sch in einer rechtsfahigen Form ds juristische Person organisieren. “Dies kann in Form eines
eingetragenen Vereins geschehen.

§22

Kostenerstattung fur die Initiatoren
(1) 'Den Vertrauend euten des Volksbegehrens werden die Kosten zur Forderung der Diskussion und zur
Information der Offentlichkeit vor einer Volksertscheid erdtattet, sofern ein zustande gekommenes
Volksbegehren zur Volksentscheid gelangt.
(2) 'Die Erstattung wird mit 0,13 EUR pro gliltiger Simme in dem Volksentscheid, die auf Ja.oder in
anderer Form auf Zustimmung zur \orlage des \V olksbegehrens lautet, pauschaiert. “Der Erstattungsbetrag
darf den von den Vertrauend euten nachgewiesenen Gesamtbetrag fir Werbungs- und Organisationskosten
nicht Uibersteigen. *Ergtattungsfahig sind nur die nach dem Zustandekommen des Volksbegehrens
entstandenen Kosten.
(3) 'Die Festsetzung und Auszahlung des Ergtattungsbetrages ist spatestens drel Monate nach Feststellung
des Ergebnisses der Volksentscheid schriftlich beim Présidenten des Deutschen Bundestages zu
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beantragen. “Dieser setzt den Ergtattungsbetrag fest und zahit ihn unverziiglich an die Vertrauendeute des
Volksbegehrens aus.

(4) *Den Vertrauendeuten werden vor dem Volksentscheid Abschlagszahlungen bis zu einem Hochstbetrag
von fiinfhunderttausend EUR gewéhrt. “Ubersteigt die Abschlagszahlung den nach der Volksentscheid
ermittelten Erdattungsbetrag, S0 ist der Differenzbetrag zurtickzuzahlen.

§23
Steuerermafigung fir Spenden und Offenlegungspflicht
(1) *Fir Spenden an die Initiatoren eines Volksbegehrens wird eine Steuerermaligung entsprechend der
Regdlung firr Parteien (8§ 10b und § 34g des Einkommenssteuergesetzes) gewahrt, sofern die Initiatoren
sich rechtsfahig s juristische Person organisieren. “Diese SteuerermélRigung fir Spenden endet drei
Monate nach Beendigung eines Verfahrens nach Artikel 82a des Grundgesetzes.

(2) 'Die Vertrauendeute eines zustande gekommenen Volksbegehrens sind verpflichtet, zwei Wochen vor
sowie drel Monate nach einer Volksentscheid ihre Finanzen in einem Rechenschaftsbericht Uber Herkunft
und Verwendung der ihnen zugeflossenen Mittdl offen zu legen. “Der Rechenschaftsbericht ist dem
Présidenten des Deutschen Bundestages einzureichen. °§ 23 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3, § 24 Absatz 5
und 8 25 Absatz 2 des Gesetzes Uiber die politischen Partelen (Parteiengesetz) werden entsprechend
angewendet.

6. Abschnitt
Schlussbestimmungen

§24

Rechtswegegarantie
(1) *Aus Anlass von Streitigkeiten zu diesem Gesetz, insbesondere Uber die Zuléssgkeit, die Durchfiihrung
oder das Zustandekommen eines Volkshegehrens, das Ergebnis einer Volksentscheld entscheidet das
Bundesverfassungsgericht auf Antrag der Bundesregierung, eines Drittels der Mitglieder des Bundestages
oder der Vertrauendeute eines \V olksbegehrens. Davon unbeschadet ist die Moglichkeit
verwa tungsgerichtlichen Rechtsschutzes.
(2) 'Gegen Entscheidungen des Présidenten des Bundestages oder des Bundesabstimmungd eiters aufgrund
dieses Gesatzes kénnen die Vertrauend eute des V olkshegehrens und andere Beteiligte, die geltend
machen, in ihren Rechten verletzt oder unmittelbar geféhrdet zu sein, das Bundesverfassungsgericht anrufen.
“88 6367 des Gesatzes liber das Bundesverfassungsgericht gelten entsprechend.

§25

Kosten
(1) *Fur Amtshandlungen im Verfahren von Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid werden
keine Kosten (Gebiihren und Audagen) erhoben.
(2) 'Die Kosten firr die Erstellung der Eintragungdisten zur Amitsaintragung nach § 9 tragen die Initiatoren.
“Die Kosten fiir den fristgerechten Versand der Eintragungdisten durch den Bundessbstimmungdeiter an
die Gemeinden tragt der Bund.
(3) 'Der Bund erstattet den Gemeinden die ihnen durch die Vorbereitung und Durchfiihrung einer
Volksentscheid entstandenen Kosten unter Ausschluss der laufenden Kosten fiir Personal- und Sachmittel
sowie e ne Inangpruchnahme von Raumen und Gebauden der Gemeinden.

826
Datenschutz



Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung von VI, VB und VAbst Aktualisierte Fassung vom Juni 2006 12

(1) *Daten der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner einer Volksinitiative oder eines Volkshegehrens sind
von behordlicher Seite ausschlieflich zur Priifung des Betelligungsrechts zu erfassen. 2Sie diirfen nicht mit
anderen personenbezogenen Daten zusammengeftihrt werden und snd zwel Monate nach der Feststdllung
des Ergebnisses einer Volksentscheid oder einer anderen Beendigung des Verfahrens unverziiglich zu
|6schen.

(2) *Wird nach § 18 eine Beschwerde gegen die Feststellung des Ergebnisses einer Volksentscheid
erhoben, so and die Daten erst nach Abschluss des Beschwerdeverfahrens unverziiglich zu 16schen.

8§27
Bundesabstimmungsordnung

(1) 'Das Bundesministerium des Innern erlésst die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderliche
Bundesabstimmungsordnung.
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ARTIKEL 3:
ANDERUNG DES
B UNDESVERFASSUNGSGERICHTSGESETZES

Das Gesetz Uber das Bundesverfassungsgericht in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. August 1993
(BGBI. |1 S. 1473) wird wie folgt geéndert:

In § 13 Nr. 3 wird folgende Nummer 3a angefligt:

,3a Uber Beschwerden der am Verfahren beteiligten Verfassungsorgane und der Initiativen entscheidet,
soweit die ordnungsgemal3e Durchfiihrung des V olksentsche dsverfahrens betroffen it, das
Bundesverfassungsgericht.”
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ARTIKEL 4:
ANDERUNG DES
EINKOMMENSSTEUERGESETZES

Das Einkommenssteuergesetz 1997 in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1997 (BGBI. | S.
821) wird wie folgt gedndert:

1. In § 10b (Steuerbeglinstigte Zwecke) Absatz 2 wird folgender Satz 3 angefligt:
»atz 1 und Satz 2 geten auch fur rechtsfahig organiserte Initiatoren von Volksbegehren in der
Bundesrepublik.”

2. Die Uberschrift des § 34g erhdt folgende Fassung:
»euerermddgung be Mitgliedsbeitrégen und Spenden an politische Parteien, an unabhéngige
Waéhlervereinigungen und an Initiatoren von Volkshegehren®

3. In 8§ 34g Saiz 1 wird folgender Punkt 3 eingefligt:
»3. Initiatoren von Volksbegehren in der Bundesrepublik. Die Initiatoren miissen rechtsféhig ds Verein
oder songtige juristische Person organisert sein. Die Ermaigung fur Beitrége und Spenden wird ab der
Beantragung eines V olkshegehrens gewahrt und endet drel Monate nach der VVolksentscheld oder einer
anderen Beendigung des Verfahrens nach Artikel 82a des Grundgesetzes. Einnahmen und Ausgaben fir
Volksbegehren und V olksentscheld miissen getrennt von den Einnahmen und Ausgaben fir songtige
Tétigkeiten der Initiatoren verbucht werden.”
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ARTIKEL 5:
INKRAFTTRETEN

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.



